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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ 

АП (в) – акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції) 

БКУ – Бюджетний кодекс України 

ВВП – валовий внутрішній продукт 

ВРУ – Верховна Рада України 

ДБУ – державний бюджет України 

Держстат – Державна служба статистики України 

ДФС – Державна фіскальна служба України 

ЗБУ – зведений бюджет України 

Казначейство – Державна казначейська служба України 

НБУ – Національний банк України 

НАК «Нафтогаз» – Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України» 

МБУ – місцеві бюджети України 

Мінагрополітики – Міністерство аграрної політики та продовольства України 

Мінекономрозвитку – Міністерство економічного розвитку і торгівлі України 

Міненерговугілля – Міністерство енергетики та вугільної промисловості України 

Мінфін – Міністерство фінансів України 

Методика – Методика прогнозування надходжень акцизного податку з вироблених в Україні 

підакцизних товарів (продукції), затверджена Наказом Міністерства фінансів України «Про 

методики прогнозування показників надходжень до бюджету» від 24.12.2010 року №1646 

ОФЕА – Офіс з фінансового та економічного аналізу у Верховній Раді України 

  



ВСТУП 

В Україні Методика прогнозування надходжень акцизного податку з вироблених в Україні 

підакцизних товарів (продукції) (далі – АП (в) затверджена Наказом Міністерства фінансів 

України «Про методики прогнозування показників надходжень до бюджету» від 24.12.2010 

року №16461 (далі – Методика). Вона відсутня в публічному доступі, тому ОФЕА направив 

запит до Мінфіну, щоб отримати її для проведення розрахунків. 

ОФЕА уже аналізував методики прогнозування основних бюджетоутворюючих податків2 з 

метою розгляду методичного забезпечення та встановлення похибок у прогнозуванні 

надходжень досліджуваних податків протягом 2005–2017 рр. Так, було виявлено, що 

середня похибка в прогнозуванні надходжень АП (в) становила 12%.  

За 7 років у середньому 2% ВВП було перерозподілено через акцизний податок з вироблених 

в Україні підакцизних товарів (продукції). Питома вага АП (в) у доходах зведеного бюджету в 

середньому становить 7%, а в податкових надходженнях формує 8% залучених ресурсів. 

Отже, якісно здійснений прогноз податку дозволить забезпечити стабільне функціонування 

бюджетної системи та виконання головними розпорядниками бюджетних коштів своїх 

функцій на належному рівні. 

Мета цього дослідження – отримання оцінки прогнозу АП (в) на основі Методикита 

визначення реалістичності планового показника (85,9 млрд грн), закладеного в Законі 

України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» від 23.11.2018 року №2629-VIII3 

(далі – Закон №2629). 

Інформаційною базою для прогнозування находжень АП (в) є показники, отримані на запит 

ОФЕА від відповідальних організацій та інших установ (Держстат4, ДФС5, Мінагрополітики6, 

НАК «Нафтогаз України»7, ДП «Енергоринок»8). 

  

                                                           
1 Методика прогнозування надходжень акцизного податку з вироблених в Україні підакцизних товарів 
(продукції) затверджена Наказом Міністерства фінансів України «Про методики прогнозування показників 
надходжень до бюджету» від 24.12.2010 року №1646. Отримано листом Мінфіну №35120-18/28-439/559 від 
29.08.2018 року. 
2 ОФЕА. Аналіз методик прогнозування основних бюджетоутворюючих податків. Отримано з: 
https://feao.org.ua/products/budgetoutvoruyutchi-podatky/. 
3 Закон України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» від 23.11.2018 року №2629-VIII Отримано з: 
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2629-viii. 
4 Лист Держстату про надання інформації №15.2-20/1751 ПІ-18 від 13.11.2018 року. 
5 Лист ДФС про надання показників №17701/K/99-99-12-03-03-14 від 13.11.2018 року. 
6 Лист Мінагрополітики про надання інформації №37-32-16/26262 від 06.12.2018 року. 
7 Лист НАК «Нафтогаз України» про надання інформації №5-7726/1.8-18 від 06.12.2018 року. 
8 Лист ДП «Енергоринок» щодо запиту на отримання публічної інформації №07-26/257 від 10.01.2019 року. 



1. СПЕЦИФІКА СКЛАДАННЯ ПРОГНОЗУ АП З ВИРОБЛЕНИХ В УКРАЇНІ ПІДАКЦИЗНИХ ТОВАРІВ 

У цьому розділі дослідження розглянуто основні принципи, за якими побудовано Методику, 

які необхідно враховувати при прогнозуванні надходжень АП (в). Розрахунок здійснюється 

окремо для зведеного, державного та місцевих бюджетів. 

Методика налічує 17 Розділів та 15 Додатків, з яких: 

 Додаток 1 визначає перелік показників, необхідних для розрахунку прогнозу надходжень 

АП (в); 

 Додаток 2 – розрахунок АП до загального фонду зведеного бюджету України; 

 Додаток 3–8 – наведені схеми розрахунку за групами підакцизних товарів (продукції); 

 Додаток 9 – розрахунок АП до спеціального фонду ЗБУ; 

 Додаток 10–14 – схеми розрахунку по АР Крим; 

 Додаток 15 – підсумовуючий розрахунок АП з вироблених в Україні підакцизних товарів. 

Так, у IV розділі Методики зазначено, що прогнозні надходження АП визначаються шляхом 

підсумку обсягів прогнозних надходжень до загального та спеціального фонду. При цьому 

розрахунок прогнозних надходжень АП (в) здійснюється за групами підакцизних товарів 

(продукції):  

 спирту (Розділ VІ, Додаток 3);  

 лікеро-горілчаних виробів (Розділ VІІ, Додаток 4); 

 виноробної продукції (Розділ VІІІ, Додаток 5); 

 пива (Розділ ІХ, Додаток 6); 

 тютюнових виробів (Розділ Х, Додаток 7); 

 скрапленого газу (Розділ ХІ, Додаток 8); 

 бензинів (Розділ ХІІІ); 

 інших нафтопродуктів (Розділ ХIV); 

 транспортних засобів (Розділ ХV). 

Як бачимо, для останніх трьох груп підакцизних товарів окремих Додатків із схемами 

розрахунку не передбачено. 

Серед перерахованих груп підакцизних товарів найбільшу роль у наповненні бюджету 

надходженнями АП з вироблених в Україні товарів відіграють тютюнові вироби (58%), пальне 

(16%) та лікеро-горілчана продукція (9%). ОФЕА в одному з досліджень уже проаналізував 

розподіл цього податку між державним та місцевими бюджетами, показники виконання, а 

також динаміку надходжень акцизного податку до загального та спеціального фонду 

зведеного бюджету України9. 

З 2015 року до підакцизних груп товарів було додано електричну енергію. Надходження від 

цього підакцизного товару формують 8% акцизного податку з вироблених товарів. Але 

                                                           
9 ОФЕА. Акцизний податок: стан виконання за січень-травень 2018 року (інфодовідка). Отримано з: 
https://feao.org.ua/products/axis2018-05m/. 



відповідних змін до Методики не вносили, хоча Звіт10 Рахункової палати України містить 

інформацію про наявність Методики прогнозування надходжень акцизного податку з 

електричної енергії, затвердженої директором Департаменту податкової, митної політики та 

методології бухгалтерського обліку Мінфіну від 12.03.2015 року. За висновками Рахункової 

палати України, цей документ не є організаційно-розпорядчим документом Мінфіну, 

оскільки в Положенні про департамент, де визначено повноваження директора 

департаменту, не передбачено повноважень із затвердження методичних документів, що 

стосуються питань прогнозування (планування) дохідної частини державного бюджету. 

Окрім того, у комплексному дослідженні обґрунтованості планування (прогнозування) 

державними органами надходжень акцизного податку до державного бюджету й оцінці 

ефективності такої діяльності Рахункова палата України зробила такі висновки: 

 окремі положення методик не відповідають нормам Податкового кодексу України, 

зокрема про особливості обчислення акцизного податку зі спирту та тютюнових виробів. 

Водночас вона є застарілою та містить посилання на державні органи, діяльність яких була 

припинена під час адміністративної реформи; 

 Мінфіном не забезпечено дієвої та ефективної координації роботи державних органів, які 

залучалися до процесу прогнозування надходжень акцизного податку до державного 

бюджету; 

 Мінфіном не досягнуто належного рівня виконання функцій з визначення основних 

організаційно-методичних засад бюджетного планування, які використовувалися для 

планування та прогнозування надходжень акцизного податку до державного бюджету; 

 З часу затвердження (2010 рік) зміни або доповнення до Наказу №1646 і затверджених 

ним методик для їх узгодження з чинним законодавством або вдосконалення окремих 

положень Мінфіном не вносилися. 

Згідно з переліком показників, наведеним у Додатку 1 Методики, визначено, що в 

розрахунках використовується інформація Мінекономрозвитку, Держстату, ДФС, НБУ, 

Казначейства. Проте безпосередньо в самому Додатку 1 не зазначаються як відповідальні 

організації НБУ та Казначейство, але згадується Міненерговугілля (за «Виробництво 

скрапленого газу» (№19) та «Реалізацію скрапленого газу для населення на спеціалізованих 

аукціонах» (№39).  

На запит ОФЕА Міненерговугілля дало відповідь про виробництво скрапленого газу, 

отриману від Держстату, оскільки відомство не є розпорядником цієї інформації. При цьому 

щодо показника реалізації скрапленого газу для населення на спеціалізованих аукціонах 

відомство зазначило, що продавцями скрапленого газу наразі є ПАТ «Укрнафта» та ПАТ 

«Укргазвидобування»11. На запит ОФЕА НАК «Нафтогаз України» надала інформацію про 

обсяги виробництва бензину, дизельного пального, скрапленого газу, експорту бензину, а 

                                                           
10 Звіт Рахункової палати України про результати аналізу обґрунтованості планування (прогнозування) 
надходжень акцизного податку до державного бюджету, затверджений Рішенням Рахункової палати від 
13.09.2017 року №18-6. Отримано з: http://www.ac-rada.gov.ua/doccatalog/document/16753450/Zvit_18-
6_2017.pdf?subportal=main. 
11 Лист Управління нафтогазового комплексу Міненерговугілля ел. б/н від 13.11.2018 року. 



також реалізацію скрапленого газу для населення на спеціалізованих аукціонах у 2015–2018 

рр. та прогнозний обсяг на 2019 рік12. 

Окрім того, Додаток 1 у стовпчиках «I» та «J» щодо прогнозного періоду не містить позначки 

«так», що означає необхідність зазначеної інформації для розрахунків, що практично 

унеможливлює здійснення прогнозних розрахунків. У цьому контексті варто зазначити, що 

Мінекономрозвитку13 направило запит ОФЕА про прогнозні показники на 2019–2021 рр., на 

інші відомства, оскільки не володіє запитуваною інформацію.  

Від Мінагрополітики було отримано інформацію про фактичні обсяги виробництва, експорту 

та імпорту підакцизних товарів у 2017 році, очікувані в 2018 році та прогнозні на 2019–2021 

рр. із копії надісланого до Мінфіну листа від 16.07.2018 року №37-32-10/17873. При цьому 

Методикою не передбачено використання даних Мінагрополітики як джерела інформації 

для підготовки прогнозних обсягів виробництва, експорту та імпорту підакцизних товарів, 

зокрема алкогольних напоїв та тютюнових виробів. 

Таким чином, прогнозні розрахунки здійснюватимуться на основі фактичних обсягів, наданих 

Держстатом та ДФС, окрім деяких прогнозних показників, наданих Мінагрополітики, НАК 

«Нафтогаз України» та ДП «Енергоринок». 

Під час проведення розрахунків були виявлені деякі неузгодженості та неточності (технічні 

помилки) у Методиці, зокрема: 

1. Схеми розрахунків, наведені в Додатках 3–8, побудовано за логікою «виробництво за 

вирахуванням експорту», що не зовсім коректно, оскільки згідно з податковим 

законодавством є норми, які передбачають звільнення від оподаткування та/або нульову 

ставку податку (пп. 229.1.1 та 229.2.1 п. 229 ст. 229 ПКУ), тобто показник виробництва має 

бути скоригованим на обсяг, який підпадає під зазначені норми; 

2. Показник «Ставка за законодавством» у деяких випадках (Додаток 4) має вираховуватися 

як середнє значення, виходячи із того, що налічує різні види алкогольних напоїв; 

3. Суттєві складності із формуванням даних для здійснення прогнозування надходжень АП 

(в) через визначення відомств, відповідальних за надання інформації, які, як виявляється, 

не є розпорядниками цієї інформації. Неузгодженість пов’язана із одиницями виміру: 

Методика визначає одні одиниці виміру, а відомства надають її в одиницях, у яких ведуть 

облік. 

Отже, здійснення прогнозування є ускладненим через інституційну невизначеність 

розпорядника інформації, а також відсутність своєчасного оновлення методик відповідно до 

норм чинного законодавства.  

  

                                                           
12 Лист НАК «Нафтогаз України» про надання інформації №5-7726/1.8-18 від 06.12.2018 року. 
13 Лист Мінекономрозвитку про надання інформації №3801-05/53203-03 від 04.12.2018. 



2. ПРОГНОЗ НАДХОДЖЕНЬ АП З ВИРОБЛЕНИХ В УКРАЇНІ ПІДАКЦИЗНИХ ТОВАРІВ ДО БЮДЖЕТУ – 

РОЗРАХУНОК ОФЕА 

За результатами 12 місяців 2018 року14 акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних 

товарів (продукції) виконано на 91,3%, тобто від запланованих 79,6 млрд грн фактично 

надійшло 72,7 млрд грн. Для розуміння природи прогнозування акцизного податку з 

вироблених в Україні підакцизних товарів перш за все необхідно розглянути структуру 

надходжень АП (в) та виявити елементи з найбільшою питомою вагою (табл. 1).  

Таблиця 1 

Структура акцизного податку з вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції) 

протягом 2016–2018 рр. 

Код БК Показник 
2016 2017 2018* 

млрд 
грн 

% 
млрд 

грн 
% млрд грн % 

14020000 

Акцизний податок з 
вироблених в Україні 
підакцизних товарів 

(продукції) 

55,1 100 67,8 100 72,7 100 

14020600 
та 

14020700 
Тютюн та тютюнові вироби 31,8 57,7 39,3 58,1 42,9 59,1 

14021900 Пальне 7,2 13,0 10,9 16,1 11,5 15,9 

14021300 Електрична енергія 4,0 7,3 4,7 7,0 5,4 7,4 

14020200 Лікеро-горілчана продукція 6,4 11,6 6,2 9,2 6,2 8,5 

14020400 Пиво 4,1 7,5 4,7 6,9 4,7 6,5 

14020300 
Виноробна продукція (за 

звітний місяць) 
1,2 2,2 1,4 2,0 1,5 2,0 

* Попередні дані на основі звіту Казначейства про виконання зведеного бюджету України за 12 

місяців. 

Як видно з табл. 1, на наведені в ній шість категорій припадає в середньому 99% 

надходжень, а на інші – 1%, а саме: 

1) Спирт (14020100); 

2) Транспортні засоби (крім мотоциклів і велосипедів) (14020800); 

3) Мотоцикли і велосипеди (14020900); 

4) Кузови для моторних транспортних засобів (14021000); 

5) Інші підакцизні товари вітчизняного виробництва (14022000); 

6) Виноробна продукція (при придбанні акцизних марок (14022300). 

Окрім того, що ці показники мають незначну частку в АП (в), вони вкрай складні при 

прогнозуванні через відсутність статистичних даних та складність визначення ставки 

(наприклад, для транспортних засобів та їх елементів). З огляду на їх незначну питому вагу 

                                                           
14 Місячний звіт про виконання Державного бюджету України за січень-грудень 2018 року. Розділ І. Доходи. 
Отримано з: https://www.treasury.gov.ua/ua/file-storage/misyachnij-zvit-pro-vikonannya-derzhavnogo-byudzhetu-
ukrayini-za-sichen-gruden-2018-roku. 



прогнозування за цими елементами не є релевантним щодо загального обсягу надходжень 

акцизного податку. 

Таким чином, у межах цього дослідження для перевірки точності прогнозів розрахунки буде 

здійснено за такими категоріями: 

1) Тютюн та тютюнові вироби (14020600 та 14020700); 

2) Пальне (14021900); 

3) Електрична енергія (14021300); 

4) Лікеро-горілчана продукція (14020200); 

5) Пиво (14020400); 

6) Виноробна продукція (за звітний місяць) (14020300). 

 

Розрахунок прогнозу АП з тютюнових виробів 

Прогнозування варто розпочати саме з цієї категорії, оскільки вона є найбільшою та формує 

майже 60% акцизного податку з вироблених в Україні підакцизних товарів. Результати 

проведених розрахунків представлено в табл. 2 та Додатку 1 і 2. 

Таблиця 2 

Результати розрахунку надходжень акцизного податку з тютюнових виробів протягом 

2016–2021 рр. 

Показник 
Базовий 

рік 

Передпр
огнозний 

рік 

Очікувани
й рік 

Прогнозний рік 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

АП ОФЕА*, млн грн 31 729 39 468 37 899 56 237 67 962 80 098 

АП Казначейство, млн грн 31 804 39 343 42 933 59 164**   

Різниця, млн грн -74 124 -5 034 -2 927   

Відносна похибка, % -0,2 0,3 -11,7 -4,9   

* Детальні розрахунки представлено в Додатку 1 і 2 дослідження. 

** Прогноз Мінфіну15. 

Для проведення розрахунків згідно з Методикою необхідно було отримати дані про обсяги 

виробництва та експорту відповідної продукції, ціни на сигарети з фільтром, а також 

застосувати відповідні специфічні та адвалорні ставки згідно із законодавством. Інформацію 

про виробництво та експорт надало у відповідь на запит Мінагрополітики16, а ставки 

застосовані відповідно до чинного податкового законодавства. 

За результатами розрахунків на 2019 рік виявлено розбіжність між прогнозом ОФЕА та 

офіційним прогнозом Мінфіну розміром 2,9 млрд грн, відносна похибка – 4,9%. Проте варто 

зазначити, що під час затвердження державного бюджету на 2019 рік прогнозний показник 

                                                           
15 Лист Мінфіну про надання інформації при підготовці проекту Закону України «Про Державний бюджет 
України на 2019 рік» до Комітету ВРУ з питань бюджету та Рахункової палати України №35120-04-2/24711 від 
21.09.2018 року. 
16 Лист Мінагрополітики про надання інформації №37-32-16/26262 від 06.12.2018 року. 



на 2019 рік з тютюнових виробів було скориговано на 2,5 млрд грн та заплановано розміром 

56,7 млрд грн. Це пов’язано з тим, що в розрахунках Мінфіну прогноз на тютюнові вироби на 

2019 рік здійснювався на основі максимально встановленої ставки (756 грн за 1000 штук), яка 

почне діяти з 1 липня 2019 року (до цього часу ставка становить 693,58 грн за 1000 шт.). У 

розрахунках ОФЕА було використано середнє значення, виходячи із передбачених ставок на 

2019 рік, розмір якої 724,8 грн за 1000 штук. Тому, якщо порівняти прогноз ОФЕА із плановим 

показником на 2019 рік, різниця становитиме лише 0,5 млрд грн з відносною похибкою 0,8%. 

Головний недолік Додатку 7 Методики, за яким здійснюється розрахунок прогнозу 

надходжень АП (в) з тютюнових виробів, полягає в тому, що він не враховує мінімального 

акцизного податкового зобов’язання. Своєю чергою Мінфін враховує зазначений фактор, у 

розрахунках ОФЕА також застосовано обрахунок мінімального акцизного податкового 

зобов’язання із сплати акцизного податку з тютюнових виробів.  

 

Розрахунок прогнозу АП з пального 

Ця категорія є другою за вагомістю наповнення АП (в). Методика містить Додаток 8 для 

розрахунку скрапленого газу, для інших паливно-мастильних продуктів окремих додатків не 

передбачено. Так, у розділі ХІІІ та ХІV наведено формули розрахунку для бензинів та інших 

нафтопродуктів. Згідно з формулами до обсягу оподатковуваної реалізації, окрім ставки 

податку, застосовується курс гривні до євро (ставки встановлені у євро). Відповідно до 

Методики прогнозний курс береться за розрахунками Мінекономрозвитку, але це 

некоректно, оскільки відомство надає прогноз курсу гривні до долара США. 

Таблиця 3 

Результати розрахунку надходжень акцизного податку з пального протягом 2016–2021 рр. 

Показник 
Базовий 

рік 

Передпр
огнозний 

рік 

Очікувани
й рік 

Прогнозний рік 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

АП ОФЕА, млн грн 9 520,7 9 984,8 11 736,6 11 757,2 11 134,2 10 375,2 

АП Казначейство, млн грн 7 182 10 941 11 545 11 318** 
  

Різниця, млн грн 2338,50 -956,06 191,24 439,15 
  

Відносна похибка, % 32,56 -8,74 1,66 3,88 
  

* Детальні розрахунки представлено в Додатку 3 дослідження. 

** Прогноз Мінфіну17. 

Для розрахунку надходжень від акцизного податку з пального (табл. 3) використано 

інформацію, надану Держстатом18 (про обсяги експорту) та ДФС19 (про обсяги виробництва). 

Необхідно звернути увагу, що обидва розпорядники інформації не є органами, що 

                                                           
17 Лист Мінфіну про надання інформації при підготовці проекту Закону України «Про Державний бюджет 
України на 2019 рік» до Комітету ВРУ з питань бюджету та Рахункової палати України №35120-04-2/24711 від 
21.09.2018 року. 
18 Лист Держстату про надання інформації №15.2-20/1751 ПІ-18 від 13.11.2018 року. 
19 Лист ДФС про надання показників №17701/K/99-99-12-03-03-14 від 13.11.2018 року. 



здійснюють прогнозування. Тому від них отримано лише фактичні дані станом на 2018 рік. 

Так, здійснені розрахунки станом на 2018 рік свідчать про прийнятність використовуваної 

Методики через незначну отриману похибку – 1,7%. 

Отже, для здійснення розрахунків прогнозного обсягу надходжень акцизного податку з 

пального на 2019–2021 рр. до рядка «реалізації оподатковуваної» буде застосовано формулу 

визначення сукупного середнього темпу приросту (Compound Annual Growth Rate, CAGR): 

CAGR=(
𝑣2018

𝑣2016
)

1

2
− 1 

За допомогою зазначеної формули було отримано на 2019 рік прогнозний обсяг надходжень 

АП (в) з пального із різницею 0,4 млрд грн (похибка 3,9%) порівняно з прогнозом Мінфіну. Це 

свідчить про прийнятність методу для здійснення прогнозування.  

 

Розрахунок прогнозу АП з електричної енергії 

Розрахунки акцизного податку з електричної енергії (табл. 4) здійснено на основі даних про 

виробництво електроенергії від ДП «Енергоринок»20 та даних про експорт від Держстату21. 

Таблиця 4 

Результати розрахунку надходжень акцизного податку з електричної енергії протягом 

2016–2021 рр. 

Показник 
Базовий 

рік 

Передпр
огнозний 

рік 

Очікувани
й рік 

Прогнозний рік 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Виробництво електроенергії 
без ПДВ, млн грн 

131 015 146 208 171 388    

Експорт електроенергії без 
ПДВ, млн грн 

2 725 5 223 7 335    

Реалізація оподатковувана, 
млн грн 

128 290 140 985 164 053 177 177 163 003 149 963 

Ставка податку, % 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 

АП ОФЕА, млн грн 4 105,3 4 511,5 5 249,7 5 669,7 5 216,1 4 798,8 

АП Казначейство, млн грн 4 035,4 4 725,5 5 389,8 6 221,0*   

Різниця, млн грн 69,9 -214,0 -84,3 -551,3   

Відносна похибка, % 1,7 -4,5 -1,6 -8,9   

* Прогноз Мінфіну22. 

Прогноз на 2019 рік від ДП «Енергоринок» надано лише на І півріччя 2019 року, тому 

прогнозний обсяг надходжень на 2019–2021 рр. розраховано за формулою, застосованою 

при обрахунку прогнозу з пального. Так, сукупний середній темп приросту «реалізації 

                                                           
20 Лист ДП «Енергоринок» щодо запиту на отримання публічної інформації №07-26/257 від 10.01.2019 року. 
21 Лист Держстату про надання інформації №15.2-20/1751 ПІ-18 від 13.11.2018 року. 
22 Лист Мінфіну про надання інформації №35120-04-2/24711 від 21.09.2018 року. 



оподатковуваної» становив 0,13%. За результатами розрахунків на 2019 рік виявлено 

розбіжність між прогнозом ОФЕА та прогнозом Мінфіну розміром 0,5 млрд грн, похибка – 

8,9%. 

 

Розрахунок прогнозу АП з лікеро-горілчаної продукції 

Розрахунок надходжень акцизного податку з лікеро-горілчаної продукції (табл. 5) здійснено 

на основі інформації, наданої Мінагрополітики23, де також містився прогноз на 

середньострокову перспективу (до 2021 року). 

Таблиця 5 

Результати розрахунку надходжень акцизного податку з лікеро-горілчаної продукції 

протягом 2016–2021 рр. 

Показник 

Базовий 
рік 

Передпрог
нозний рік 

Очікуваний 
рік 

Прогнозний рік 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Виробництво,  
тис. л 

59 917,3 67 663,4 78 490,3 70 548,0 63 679,0 56 776,0 

Експорт,  
тис. л 

9 436,3 12 950,4 12 366,7 13 900,5 12 001,4 10 951,0 

Реалізація 
оподатковувана, 
тис. л 

50 480,9 54 713,0 66 123,6 56 647,5 51 677,6 45 825,0 

Ставка за 
законодавством, 
грн за 1 л 100% 
спирту 

105,8 126,96 126,96 126,96 126,96 126,96 

АП ОФЕА, млн грн 5 340,9 6 946,4 6 548,1 7 192,0 6 561,0 5 817,9 

АП Казначейство, 
млн грн 

6 405,6 6 246,4 6 179 7 315,0* 
  

Різниця, млн грн -1 064,7 700,0 369,1 -123,0 
  

Відносна похибка, 
% 

-16,6 11,2 6,0 -1,7 
  

* Прогноз Мінфіну. 

За розрахунками згідно з Методикою отримано результати, дуже близькі до розрахунків 

Мінфіну: похибка становить 1,7%. Тому цей компонент акцизного податку можна вважати 

найбільш точно прогнозованим. Також спостерігається загальна тенденція до зменшення 

похибки: з 16% у 2016 році до 1,7% у 2019 році. 

                                                           
23 Лист Мінагрополітики про надання інформації №37-32-16/26262 від 06.12.2018 року. 



 

Розрахунок прогнозу АП з пива 

Розрахунок надходжень акцизного податку з пива (табл. 6) здійснено на основі інформації 

від Мінагрополітики24, де також надано прогнозні обсяги виробництва та експорту пива на 

середньострокову перспективу 2019–2021 рр.  

Таблиця 6 

Результати розрахунку надходжень акцизного податку з пива протягом 2016–2021 рр. 

Показник 

Базовий 
рік 

Передпрог
нозний рік 

Очікуваний 
рік 

Прогнозний рік 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Виробництво,  
тис. л 

1 806 636 1 780 996 1 835 000 1 846 000 1 860 000 1 873 000 

Експорт,  
тис. л 

67 745 101 189 114 963 145 000 150 000 150 000 

Реалізація 
оподатковувана, 
тис. л 

1 738 891 1 679 807 1 720 037 1 701 000 1 710 000 1 723 000 

Ставка за 
законодавством, 
грн за 1 л 

2,48 2,78 2,78 2,78 2,78 2,78 

АП ОФЕА з пива, 
млн грн 

4 312 4 670 4 782 4 729 4 754 4 790 

АП Казначейство з 
пива, млн грн 

4 126 4 677 4 701 5 136* 
  

Різниця, млн грн 186,5 -7,6 80,70 -407,2 
  

Відносна похибка, 
% 

4,5 -0,1 1,7 -7,9 
  

* Прогноз Мінфіну. 

Отримані результати прогнозного обсягу надходжень з пива за 2016–2018 рр. свідчать про 

незначні відхилення. Так, у 2018 році розбіжність між прогнозом ОФЕА та Мінфіну становила 

1,7%, а в 2019 році – 7,9%. Необхідно зазначити, що, як і у випадку із тютюновими виробами, 

під час затвердження державного бюджету на 2019 рік прогнозний показник на 2019 рік з 

пива було скориговано на 0,4 млрд грн та заплановано розміром 4,7 млрд грн. Це означає, 

що розрахунки ОФЕА збігаються із плановим показником державного бюджету на 2019 рік. 

 

Розрахунок прогнозу АП з виноробної продукції 

Інформаційну базу для розрахунків показників з виробництва виноробної продукції на 2019–

2021 рр. отримано від Мінагрополітики25, проте показник експорту розраховано окремо та 

наведено в Додатку 4.  

                                                           
24 Лист Мінагрополітики про надання інформації №37-32-16/26262 від 06.12.2018 року. 
25 Лист Мінагрополітики про надання інформації №37-32-16/26262 від 06.12.2018 року. 



Таблиця 7 

Результати розрахунку надходжень акцизного податку з виноробної продукції протягом 

2016–2021 рр. 

Показник 
Базовий 

рік 

Передпр
огнозний 

рік 

Очікувани
й рік 

Прогнозний рік 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

АП ОФЕА, млн грн 1 677 1 545 1 451 1 380 1 422 1 466 

АП Казначейство, млн грн 1 200 1 379 1 492 1 338** 
  

Різниця, млн грн 476,9 166,4 -40,6 42,4 
  

Відносна похибка, % 39,8 12,1 -2,7 3,2 
  

* Детальні розрахунки представлено в Додатку 4 дослідження. 

** Прогноз Мінфіну. 

На основі аналізу даних можна зробити висновок про прийнятну похибку в 2018 та 2019 рр. 

Так, у 2018 році розбіжність між прогнозом ОФЕА та Мінфіну становила 2,7%, а в 2019 році – 

3,2%. 

 

Підсумковий прогноз АП на 2019 рік та його порівняння з прогнозом Мінфіну 

Здійснивши розрахунки за складовими АП (в), можемо отримати загальну суму акцизного 

податку та порівняти його із прогнозом Мінфіну та планом ДБУ. Це дозволить наочно 

продемонструвати, які відбулися коригування під час прийняття державного бюджету на 

2019 рік. 

Слід зазначити, що Мінфін закладає на 2019 рік досить значний приріст надходжень від 

АП (в), який становить близько 18 млрд грн, або 25% порівняно з 2018 роком. З огляду на 

підвищення ставок та потенційне здешевлення національної валюти через інфляційні 

процеси цей приріст може бути невиконаним через скорочення обсягів споживання.  
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Рис. 1. Порівняння прогнозу надходжень АП (в) у розрізі підакцизних товарів, розрахованих 

ОФЕА, із показниками Мінфіну на 2019 рік та планом ДБУ 

* ЛГП – лікеро-горілчана продукція; 

   ЕЕ – електроенергія; 

   ВП – виноробна продукція. 

Джерело: розрахунки автора, прогноз Мінфіну, плановий показник із державного бюджету на 2019 рік. 

На рис. 1 наведено узагальнені дані в розрізі складових АП (в), які наглядно демонструють 

основні зміни, описані вище. Так, коригування (зменшення) прогнозних показників Мінфіну 

під час ухвалення державного бюджету на 2019 рік відбулося для таких підакцизних товарів: 

 Тютюнові вироби – на 2,5 млрд грн (4,3%); 

 Лікеро-горілчана продукція – на 0,5 млрд грн (7,5%); 

 Пиво – на 0,4 млрд грн (8,3%). 

 

Рис. 2. Порівняння прогнозу загального обсягу надходжень АП (в), розрахованих ОФЕА*, із 

показниками Мінфіну на 2019 рік та планом ДБУ** 

* Прогноз ОФЕА наведено без підакцизних товарів, які займали незначну питому вагу (14020100, 14020800, 

14020900, 14021000, 14022000, 14022300). 

** Плановий показник наведено ДБУ на 2019 рік з урахуванням частини надходжень з пального, яка 

зараховується до місцевого бюджету (у межах 13%, або 1,5 млрд грн). 

Джерело: розрахунки автора, прогноз Мінфіну, плановий показник із державного бюджету на 2019 рік. 

На рис. 2 представлено загальний прогнозний показник надходжень АП (в) на 2019 рік ОФЕА, 

який відрізняється від прогнозу Мінфіну на 3,5 млрд грн, похибка – 3,8%. Якщо порівняти 

прогноз ОФЕА із плановим показником АП (в) у державному бюджеті на 2019 рік, то 

побачимо незначне відхилення розміром 0,1 млрд грн, похибка – 0,1%, що свідчить про 

прийнятну достовірність отриманих результатів, розрахованих за Методикою.  
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Підсумковий прогноз ОФЕА на 2020–2021 рр. 

Під час розрахунків прогнозного обсягу надходжень АП (в) на 2020–2021 рр. (рис. 4) у розрізі 

підакцизних товарів на середньострокову перспективу було виявлено загальну тенденцію до 

зменшення реалізації оподатковуваної підакцизної продукції, окрім двох категорій (пиво та 

виноробна продукція), за якими відбувається незначне підвищення обсягів споживання. 

 

Рис. 3. Прогноз надходжень АП (в) у розрізі підакцизних товарів, розрахованих ОФЕА на 

2020–2021 рр. 

* ЛГП – лікеро-горілчана продукція; 

    ЕЕ – електроенергія; 

   ВП – виноробна продукція. 

Джерело: розрахунок ОФЕА. 

Рис. 3 демонструє вплив зміни обсягу споживання на показник надходжень податку, який 

буде акумульовано. Окремо варто відмітити, що зменшення ресурсу до оподаткування 

тютюнових виробів не має негативного впливу на обсяг надходжень, оскільки через 

підвищення ставок на 33% за період з 2019 року по 2021 рр. надходження акцизного податку 

зростуть на 13,1 млрд грн у 2021 році порівняно з 2020 роком. 

Поступове зменшення реалізації пального, лікеро-горілчаної продукції та електроенергії 

відобразилося на результатах прогнозу на 2021 рік порівняно з 2020 роком – скорочення 

надходжень АП на 0,6 млрд грн, 0,9 млрд грн та 0,4 млрд грн відповідно.  

Помірне прогнозоване збільшення обсягів виробництва пива та виноробної продукції 

позитивно вплине на надходження акцизного податку в 2021 році – на 0,1 млрд грн 

порівняно з 2020 роком. 
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Рис. 4. Порівняння оцінки прогнозу надходжень АП (в), розрахованого ОФЕА, із показниками 

Мінфіну* на 2019–2021 рр. 

* Прогнозні показники Мінфіну на 2020–2021 рр. отримано із матеріалів, що додаються до проекту закону 

про Державний бюджет України (ст. 38 БКУ)26. 

Джерело: розрахунок ОФЕА.  

На 2020–2021 рр. прогноз Мінфіну по АП (в) розраховано, виходячи із індикативних 

прогнозних показників доходів державного бюджету на 2020 і 2021 рр. Надходження 

акцизного податку до державного бюджету на 2020 та 2021 рр. визначено розміром 154,8 

млрд грн та 169,5 млрд грн відповідно. До зазначених цифр було застосовано середнє 

значення питомої ваги АП (в) у загальному обсязі АП, що надійшов до державного бюджету 

протягом 2016–2018 рр., розміром 60,7%. Таким чином, отримали припущення, що АП (в) 

становитиме у 2020 році 94 млрд грн, а у 2021 році 103 млрд грн. 

На рис. 4 представлено порівняння загальних прогнозних обсягів АП (в) на 2019–2021 рр., 

розрахованих ОФЕА, із прогнозом Мінфіну. Так, за розрахунками ОФЕА на 2020 рік прогноз 

обсягів АП (в) на 1,6 млрд грн (1,7%) більший порівняно із прогнозом Мінфіну, а на 2021 рік – 

більший на 4,0 млрд грн (3,9%). Отримані результати вважаємо прийнятними та такими, що 

враховують зміни обсягу споживання підакцизної продукції. Але якщо споживчий кошик 

підакцизних товарів зміниться, то, звісно, і розрахунки прогнозу мають бути скориговані.  

У ході підготовки дослідження виявлено низку недоліків системи прогнозування, зокрема: 

 ускладнений доступ та неоднорідність інформаційної бази для здійснення розрахунків; 

 розбіжності між чинним податковим законодавством та методичним забезпеченням.  

                                                           
26 Проект Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» від 15.09.2018 року №9000. Отримано 
з: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=64598 
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Отже, можна зробити висновок, що прогноз Мінфіну має прийнятний рівень точності, але 

рівень відкритості інформації та прозорості цього прогнозу залишаються на досить низькому 

рівні.   



ДОДАТКИ 

Додаток 1 

Розрахунок надходжень акцизного податку з тютюнових виробів протягом 2016–2018 рр. 

Показник 
Од. 

виміру 
Базовий рік  Передпрогнозний рік  Очікуваний  

2016 2017 2018 

Тютюнові вироби з фільтром (ТЗФ) 

Виробництво млн шт 98 444 92 911 76 728 

Експорт млн шт 25 638 27 454 27 455 

Реалізація оподатковувана млн шт 72 806 65 457 49 273 

Специфічна ставка з ТЗФ за 
законодавством 

за 1000 
шт. 

318,3 445,6 578,0 

Ціна сигарет з фільтром грн/пач. 18 25 30 

Адвалорна ставка з ТЗФ за 
законодавством 

% 0,12 0,12 0,12 

Акцизний податок за 
специфічними ставками 

млн грн 23 171 29 165 28 479 

Акцизний податок за 
адвалорними ставками 

млн грн 7 776 9 622 8 928 

Акцизний податок млн грн 30 947 38 787 37 407 

Тютюнові вироби без фільтру (ТБЕЗФ) 

Виробництво млн шт 2 309 2 363 924 

Експорт млн шт 304 1 126 234 

Реалізація оподатковувана млн шт 2 005 1 237 690 

Специфічна ставка з ТБЕЗФ за 
законодавством 

за 1000 
шт. 

318,3 445,6 578,0 

Ціна сигарет без фільтру грн/пач. 12 17 22 

Адвалорна ставка з ТБЕЗФ за 
законодавством 

% 0,12 0,12 0,12 

Акцизний податок за 
специфічними ставками 

млн грн 638 551 399 

Акцизний податок за 
адвалорними ставками 

млн грн 144 129 93 

Акцизний податок млн грн 7 920 9 751 9 021 

Усього з тютюнових виробів         

Акцизний податок за 
специфічними ставками 

млн грн 23 809 29 716 28 878 

Акцизний податок за 
адвалорними ставками 

млн грн 7 920 9 751 9 021 

Усього акцизний податок млн грн 31 729 39 468 37 899 

 

  



Додаток 2 

Розрахунок надходжень акцизного податку з тютюнових виробів протягом 2019–2021 рр. 

Показник Од. виміру 
Прогнозний рік  

2019 2020 2021 

Ресурс до оподаткування млн шт. 58 000 56 000 55 000 

Специфічна ставка з ТЗФ 
за законодавством 

за 1000 шт. 724,8* 907,2 1 088,6 

Ціна сигарет з фільтром грн/пач. 37 43 49 

Адвалорна ставка з ТЗФ 
за законодавством 

% 0,12 0,12 0,12 

Акцизний податок за 
специфічними ставками 

млн грн 42 038 50 803 59 875 

Акцизний податок за 
адвалорними ставками 

млн грн 12 725 14 370 16 159 

Акцизний податок млн грн 54 763 65 173 76 034 

Ставка податку з 
мінімального акцизного 
податкового 
зобов’язання 

за 1000 шт. 969,6** 1 213,6 1 456,3 

Акцизний податок млн грн 56 237 67 962 80 098 
* Обраховано як середнє значення, виходячи із передбачених на 2019 рік ставок податку: 

 з 01.01.2019 по 30.06.19 рр. – 693,58 грн за 1000 шт. 

 з 01.07.2019 по 31.12.19 рр. – 756 грн за 1000 шт. 

**Обраховано як середнє значення, виходячи із передбачених на 2019 рік ставок податку: 

 з 01.01.2019 по 30.06.19 рр. – 927,84 грн за 1000 шт. 

 з 01.07.2019 по 31.12.19 рр. – 1011,35 грн за 1000 шт. 

  



Додаток 3  

Розрахунок надходжень акцизного податку з пального протягом 2016–2021 рр. 

Показник 
Базовий 

рік 

Передпр
огнозний 

рік 

Очікувани
й рік 

Прогнозний рік* 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Інші нафтопродукти 

Виробництво, тис. тонн 1 622,6 1 506,2 1 609,2    

Експорт, тис. тонн 233,6 413,1 434,3 
   

Реалізація оподатковувана, тис. 
тонн 

1 389,0 1 093,1 1 174,9 1 080,9 994,4 914,9 

Ставка за законодавством, 
євро/1000 літрів 

171,5 213,5 213,5 213,5 213,5 213,5 

Курс гривні до євро, грн за євро 28,3 30,0 32,2 34,74 35,76 36,22 

Акцизний податок, млн грн 9 235,9 9 591,4 11 065,5 10 983,3 10 401,3 9 692,3 

Скраплений газ 

Виробництво, тис. тонн 316,3 311,4 302,4 
   

Експорт, тис. тонн 0,0007 0,0003 
 

   

Реалізація скрапленого газу для 
населення на спеціалізованих 
аукціонах, тис. тонн 

10,4 18,8 11,5 
   

Реалізація оподатковувана, тис. 
тонн 

305,9 292,6 290,9 267,6 246,2 226,5 

Ставка за законодавством, 
євро/1000 літрів 

3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 

Курс гривні до євро, грн за євро 28,3 30,0 32,2 34,74 35,76 36,22 

Акцизний податок 43,5 44,1 47,1 46,7 44,3 41,3 

Бензин 

Виробництво, тис. тонн 147,0 154,2 189,5    

Експорт, тис. тонн 110,7 114,4 123,2 
   

Реалізація оподатковувана, тис. 
тонн 

36,3 39,8 66,3 71,6 65,8 60,6 

Ставка за законодавством, 
євро/1000 літрів 

171,5 213,5 213,5 213,5 213,5 213,5 

Курс гривні до євро, грн за євро 28,3 30,0 32,2 34,74 35,76 36,22 

Акцизний податок, млн грн 241,3 349,2 624,1 727,1 688,6 641,6 

Розрахункове АП пальне, млн 
грн 

9 520,7 9 984,8 11 736,6 11 757,2 11 134,2 10 375,2 

* Сукупний середній темп приросту реалізації, оподатковуваної за групами: 

 Інші нафтопродукти (-0,08); 

 Скраплений газ (-0,02); 

 Бензин (0,35%). 
Курс гривні до євро на 2019–2021 рр. визначено як середнє співвідношення євро/долар – 1,139 та прогнозу 
курсу долара відповідно до Постанови КМУ «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку 
України на 2019–2021 роки» від 11.07.2018 року №546 (2019 рік – 28,2; 2020 рік – 29,7; 2021 рік – 30,4).  

  



Додаток 4  

Розрахунок надходжень акцизного податку з виноробної продукції протягом 2016–

2021 рр. 

Показник 
Базовий 

рік 

Передпр
огнозний 

рік 

Очікувани
й рік 

Прогнозний рік** 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Вина виноградні натуральні 

Виробництво, тис. л 74 004 60 168 62 000 63 860 66 414 69 071 

Експорт, тис. л 28 855 41 387 43 184 37 677 39 184 40 752 

Реалізація оподатковувана, 
тис. л 

45 149 18 781 18 816 26 183 27 230 28 319 

Ставка за законодавством, 
грн за 1 л 

0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 

Розрахунок АП, млн грн 0,5 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 

Вина натуральні з додаванням спирту та міцні (кріплені) 

Виробництво, тис. л 7 193 6 307 6 300 5 985 5 686 5 401 

Експорт, тис. л 291 418 218 281 267 254 

Реалізація оподатковувана, 
тис. л 

6 902 5 889 6 082 5 704 5 419 5 147 

Ставка за законодавством, 
грн за 1 л 

7,16 8,02 8,02 8,02 8,02 8,02 

Розрахунок АП, млн грн 49 47 49 46 43 41 

Вина ігристі та газовані 

Виробництво, тис. л 48 461 36 585 25 020 25 771 26 544 27 340 

Експорт, тис. л 2 359 2 480 2 206 1 752 1 805 1 859 

Реалізація оподатковувана, 
тис. л 

46 102 34 105 22 814 24 019 24 739 25 481 

Ставка за законодавством, 
грн за 1 л 

10,4 11,65 11,65 11,65 11,65 11,65 

Розрахунок АП, млн грн 479 397 266 280 288 297 

Вермути та інші вина виноградні 

Виробництво, тис. л 18 547 15 909 15 568 16 346 17 164 18 022 

Експорт, тис. л 700 907 759 785 824 865 

Реалізація оподатковувана, 
тис. л 

17 847 15 002 14 809 15 561 16 340 17 157 

Ставка за законодавством, 
грн за 1 л 

7,16 8,02 8,02 8,02 8,02 8,02 

Розрахунок АП, млн грн 128 120 119 125 131 138 

Інші зброджені напої 

Виробництво, тис. л 25 507 27 870 30 000 32 400 34 992 37 791 

Експорт, тис. л 1 004 931 878 1 102 1 190 1 285 

Реалізація оподатковувана, 
тис. л 

24 503 26 939 29 122 31 298 33 802 36 506 

Ставка за законодавством, 
грн за 1 л 

0,95 1,06 1,06 1,06 1,06 1,06 

Розрахунок АП, млн грн 23 29 31 33 36 39 

Коньяки. Бренді 

Виробництво, тис. л* 11 586 9 626 7 271 7 489 7 714 7 946 

Експорт, тис. л 510 629 453 427 440 453 



Реалізація оподатковувана, 
тис. л 

11 076 8 997 6 818 7 062 7 274 7 493 

Ставка за законодавством, 
грн за 1 л 

89,94 105,8 126,96 126,96 126,96 126,96 

Розрахунок АП, млн грн 996 952 866 897 924 951 

Усього розрахункове АП, 
млн грн 

1 677 1 545 1 451 1 380 1 422 1 466 

* Визначено обсяг виробництва з урахуванням вмісту спирту в продукції. Оскільки експорт надається в літрах 

100% спирту, то й обсяг виробництва коньяку, який містить 40% спирту, треба було навести в перерахунку 

міцності на 100% спирту. 

** Показники експорту по кожному виду продукції на прогнозний період 2019–2021 рр. визначено на основі 

середнього значення питомої ваги експорту у виробництві за попередні періоди (2016–2018 рр.). 
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